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คำนำ 
 

 โรงเรียนบ้านเหล่า สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง  เขต  1  ดำเนินการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสถานศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย    นอกจากนี้ยังนำ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี ้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริตของสถานศึกษาอีกด้วย เพ่ือมุ่ง
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์  ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  นโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของถานศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment 
Online : ITA Omline) มีค่าคะแนนที่สูงขึน้ตามเกณฑ์ทีส่ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื ่น ๆ ตลอดจนโอกาส  
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจรติประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  โรงเรียนบ้านเหล่า  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ
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ตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรื อไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่นๆ        
ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิด
ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทจุริต
มากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  มาดำเนินการ
ว ิ เคราะห ์ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านเหล่า   การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านเหล่า  ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น 
และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้   
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที ่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล



๓ 
 

พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัด
ทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพื ่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้รับบริการผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียแล ะ
ประชาชน 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแล tประพฤติ   
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนิน 
งาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้  ทั้งนี้
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้  
             ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
             ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็น
ผลจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่
กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท 



๔ 
 

ส่วนที่ 2 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

 โรงเรียนบ้านเหล่า  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล   โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต     
ต ามมาต ร ฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission ) 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั ้นตอนหลักในการประเมิน 3  ขั้นตอน ดังนี้  
 1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวช้องกับสินบน  
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนบ้านเหล่า  ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต และด้านผลกระทบและกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
 โอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึน้จากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี  
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี  
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี  
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี  
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี  

 
 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดและถูกดำเนินคดีตาม 
กระบวนการยุติธรรม   

4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใสและอาจถูกสื่อสังคมออนไลน์
นำเสนอ เป็นข่าวในทางเสียหายต่อองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

3 มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานขององค์กร 
2 ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบไม่มี 

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การ จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก  
(Extreme) 

15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง  
(High) 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
 (Medium) 

4–8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 
 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตการ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียด
และชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้   เนื่องจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง          
ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ไช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต  ค้นหาจากความเสี่ยงที่
เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario)   
เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่
สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไมม่ี
หรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึกซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมา
ปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส
เกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ใน
ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตารางการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 โรงเรียนบ้านเหล่า แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น  2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 
2) การบริหารงานบุคคล จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
 
 
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความ 
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง (กรณีการจัดซื้อ จัดจ้างพัสดุ โรงเรียนบ้านเหล่า) 
 1.1 การจัดทำรายงาน 

 การขอซื้อขอจ้าง 
กระบวนการและขั้นตอนจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบและหลักเกณฑ์    
อีกทั้งอาจมีการเรียกรับสินบน
เพื่อตั้งราคากลางของพัสดุที่ไม่
สอดคล้องกับระเบียบราชการ 

2 1 2 



    
   
    

ลำดับที่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

 1.2 การตรวจรับพัสดุ 
 ที่มีการจัดซื้อ จัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนหรือตกลง
กันระหว่างเจ้าหน้าที ่ตรวจรับ
พัสดุ ผู้ปฏิบัติงาน หรือเกิดจาก 
ข้อบกพร่องของผู้ตรวจรับพัสดุ  
ในการตรวจสอบพัสดุที ่จัดซื้อ 
จัดจ้างกับที ่ได้รับการส่งมอบ 
อาจมีการเสนอสินบนหรือมีการ 
ร ับส ินบนของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

1 1 1 

2. การบริหารงานบุคคล (กรณีรับย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
 2.1 การตรวจสอบคิด

ค่าคะแนนตามตัวชี้วัด
ของผู้ยื่นคำร้องขอย้าย 

อ า จ ม ี ก า ร ร ั บ ส ิ น บ น ห รื อ
ผลประโยชน ์ตอบแทนของ
คณะกรรมการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับผู้ยื ่นคำร้องขอย้าย จนเป็น
เหตุให้มีการคิดค่าคะแนนสูง
กว่าความเป็นจริง 

1 1 1 

 
 
ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความ
เสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ส่วนลำดับ
ความเสี ่ยงที ่อยู ่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย   
  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  มาทำ 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด พอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่โรงเรียนบ้านเหล่ามีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีใน

ปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน

ระดับท่ี  สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ

ควบคุม ไม่ทำให้มัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
  
  
 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควรเชื ่อมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่  หากพบว่า
รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA ซี่งเป็นวงจรบริหารงานคุณภาพประกอบไป
ด้วย 4 ขั้นตอน Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-ปรับปรุง เป็นกระบวนการที่ใช้ปรับปรุงการ
ทำงานขององค์กรอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาและเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 โรงเรียนบ้านเหล่า  จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตาม
ผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
   

 
 



๑๐ 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Risk Factor) 

โอกาสและ
ผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS 
ม.ค. 

 
ก.พ. 

 
มี.ค. 

 
เม.ย. 

 
พ.ค. 

 
มิ.ย. 

 
ก.ค. 

 
ส.ค. 

 
ก.ย. 

 
การจัดซ้ือจัดจ้าง (กรณีการจัดซื้อ จัดจ้างพัสดุ โรงเรียนบา้นเหล่า) 
กระบวนการและข้ันตอน
จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบและ
หลักเกณฑ์ อีกทั้งอาจมีการ
เรียกรับสินบนเพื่อตั้งราคา
กลางของพัสดุที่ไม่สอดคล้อง
กับระเบียบราชการ 

2 1 2 ๑. ใช้มาตรการแจ้งกำชับปฏิบัติหน้าที่ขอ
บุคลากรให้เป็นไปตามกระบวนการและ
ขั้นตอนจัดซื้อจัดจ้างที่ระเบียบของทาง
ราชการกำหนด  
๒.จัดกิจกรรมเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร 
โรงเรียนบ้านเหล่าในการต่อต้านการทุจริต
มาตรการป้องกันสินบนและปลุกจิตสำนึกสู่
การเป็นข้าราชการที่ดี 
 

         

โรงเรียน 
บ้านเหล่า 

อาจมีการรับสินบนหรือตกลง
กันระหว่างเจ้าหน้าที่ตรวจรับ
พัสดุ ผู ้ปฏิบัติงาน หรือเกิด
จากข้อบกพร่องของผู้ตรวจรับ
พัสดุในการตรวจสอบพัสดุที่
จัดซื้อ จัดจ้างกับที ่ได้รับการ
ส่งมอบ อาจมีการเสนอสินบน
หร ื อม ี การร ั บส ิ นบนของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 
 

1 1 1 ๑.จัดทำและประกาศนโยบาย รวมถึงจัดทำ
บันทึกข้อตกลงร่วมกันของบุคลากรใน
องค์กร เพื่อปลุกจิตสำนึกในการงดรับสินบน
และของขวัญของกำนัลทุกชนิด  
๒.จัดกิจกรรมเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร  
โรงเรียนบ้านเหล่า ในการต่อต้านการทุจริต 
มาตรการป้องกันสินบน และปลุกจิตสำนึกสู่
การเป็นขา้ราชการที่ดี 

         โรงเรียน 
บ้านเหล่า 



    ๑๓       

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Risk Factor) 

โอกาสและ
ผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS 
ม.ค. 

 
ก.พ. 

 
มี.ค. 

 
เม.ย. 

 
พ.ค. 

 
มิ.ย. 

 
ก.ค. 

 
ส.ค. 

 
ก.ย. 

 

การบริหารงานบุคคล (กรณีรับย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
อาจมีการรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนของ
คณะกรรมการที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับผู้ยื่นคำร้องขอ
ย้าย จนเป็นเหตุให้มีการคิดค่า
คะแนนสูงกว่าความเป็นจริง 

1 1 1 ๑. จัดทำและประกาศนโยบาย รวมถึงจัดทำ
บันทึกข้อตกลงร่วมกันของบุคลากรใน
องค์กร เพื่อปลุกจิตสำนึกในการงดรับสินบน 
และของขวัญของกำนัลทุกชนิด  
๒. กำหนดให้มีการกำชับบุคลากรและผู้ที่
เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติหน้าที่ท่ีเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลพึงดำเนินงานให้เป็นไป
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมถึงหนังสือ
สั่งการที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด  
๓.จัดกิจกรรมเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร  
โรงเรียนบ้านเหล่า ในการต่อต้านการทุจริต 
มาตรการป้องกันสินบน และปลุกจิตสำนึกสู่
การเป็นข้าราชการที่ดี 

         

โรงเรียน 
บ้านเหล่า 



๑๒ 

รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

หน่วยงาน : โรงเรียนบ้านเหล่า 
ประเภทความเสี่ยง  กระบวนการจัดชื้อจัดจ้างไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
โอกาส/ความเสี่ยง  สูงมาก  
ปัจจัยเสี่ยง ๑. บุคคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ  

๒. การให้ข้อมูลการจัดชื้อจัดจ้างแก่พรรคพวกญาติ/ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์
ในการประมูล หรือการปกปิดข้อมูล  
๓. การกำหนดรายละเอียดข้อมูลจำเพาะที่เอ้ือให้กับลูกค้ารายใดรายหนึ่งหรือ
เป็นร้านค้าท่ีคุ้นเคย  
๔. การรับของขวัญบริจาค/เงินสนับสนุน/ จากผู้รับบริการของหน่วยงานซึ่ง
ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดชื้อจัดจ้าง  
๕. มีการอนุมัติให้ชื้อสินค้าคุณภาพต่ำในราคาท่ีแพงเกินจริง 

สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

(...) ยังไม่ได้ดำเนินการ  
(✓) เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  
(...) เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
(...) ต้องการปรับปรุงแผนบริหารเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม  
(...) เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

ผลการดำเนินงาน โรงเรียนบ้านเหล่า  ได้ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง กระบวนการจัดชื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ด้วยการเฝ้าระวังและติดตามความเสี่ยงอย่าง 
ต่อเนื่องสม่ำเสมอ โดยดำเนินการจัดชื้อจัดจ้าง ตามแนวปฏิบัติในการ
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐  เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดชื้อจัดจ้างของโรงเรียนบ้าน
เหล่า  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต ๑ ดังนี้  
๑. กระบวนการจัดชื้อจัดจ้าง ผู้มีหน้าที่ดำเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกับผู้ข้อเสนอหรือคู่สัญญา  
๒. งดรับของขวัญ/ของกำนัล/เงินสนับสนุน/เงินบริจาค/ทั้งที่เป็นตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงิน ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจส่งผลต่องานราชการได้ 
จากการดำเนินงานดังกล่าว พบว่า ไม่มีการรร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

 

 

 

 



   
 ๑๓ 
   
   
คณะทำงานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 1. นางสาวนิฤมล  ญาวิลาศ  ประธานกรรมการ 
 2. นางสาวมณี แก้ววันตา  กรรมการ 
 3. นางสาวรุ่งนภา   ใจจอมกุล  กรรมการ 
 4. นางสาวสุดาวรรณ  เสาเทพ  กรรมการ 
 5. นางสาวบัวสาย  แก้วเมืองมูล  กรรมการ 
 6. นางสาวสินีนาฏ   ใจคำลือ  กรรมการ 
 7. นางสาวอรทัย  แก้วบุญเรือง  กรรมการ 
 8. นางสาวอัมรา  ตาจีน   กรรมการ 
 9. นางสาวบุษยา  หมื่นฝั้น  กรรมการ 
 10. นางสาวทิพวรรณ  ยิ่งนอก  กรรมการ 
 11. นางสาวศรัญญา  เมืองฝั้น  กรรมการ 
 12. นางสาวทิพวรรณ  คิดว่อง  กรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


